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1. CZEMU SLUZY NINIEJSZE SPRAWOZDANIE?

W kontek$cie unijnej polityki efektywnosci energetycznej zasadnicze znaczenie maj3
budynki, gdyz ponad 40 % finalnego zuzycia energii (i 36 % emisji gazoéw cieplarnianych) ma
miejsce w domach, biurach, sklepach i innych budynkach. Ponadto sektor ten posiada drugi
co do wielkosci, po samym sektorze energetycznym, niewykorzystany i optacalny potencjal
oszczedno$ci energii. Istnieja rowniez istotne dodatkowe korzysci ze zwickszania
efektywnosci energetycznej budynkoéw, takie jak tworzenie nowych miejsc pracy,
ograniczanie ubdstwa energetycznego, poprawa stanu zdrowia oraz wigksze bezpieczenstwo
energetyczne i konkurencyjnos$¢ przemystowa.

Cele niniejszego sprawozdania sa dwojakie. Po pierwsze, zgodnie z art. 10 ust. 5 dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) (2010/31/UE';
zwanej dalej ,,dyrektywa EPBD”) Komisja jest zobowigzana do przedstawienia analizy
dotyczacej skutecznosci finansowania ze srodkéw UE, wykorzystania funduszy EBI i innych
publicznych instytucji finansowych oraz koordynacji finansowania unijnego i krajowego.
Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze wyniki tej analizy.

Po drugie, zgodnie z nowa dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (2012/27/UE?;
zwang dalej ,,dyrektywag EED”) panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do ustanowienia do
kwietnia 2014 r., dlugoterminowej strategii wspierania inwestycji w renowacje krajowych
zasobow budowlanych. Dyrektywa ta przewiduje rowniez, ze Komisja ma pomdc panstwom
cztonkowskim w tworzeniu instrumentéw finansowania w celu zwigkszenia efektywnosci
energetycznej. W zwigzku z tym celem niniejszego sprawozdania jest rowniez wskazanie, w
jaki sposdb mozna poprawi¢ wsparcie finansowe na rzecz efektywnosci energetycznej w
budynkach.

Sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji zawierajacy wigcej informacji na
temat europejskich zasobéw budowlanych i instrumentow wsparcia finansowego na szczeblu
UE i krajowym.

2. BUDYNKI W EUROPIE

Analiza europejskich zasobéw budowlanych pokazuje, ze ich charakterystyka znacznie si¢
r6zni migdzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem wieku, rodzaju, prawa wlasnosci,
wskaznikoOw renowacji oraz charakterystyki energetycznej. W zwigzku z powyzszym, mimo
ze krajowe strategie i ramy regulacyjne facza wspolne tematy, srodki majace na celu poprawe
zasobow budowlanych bedg musialy uwzgledni¢ te rdznice. PodejsScie uniwersalne nie jest tu
wlasciwe.

3. WSPARCIE FINANSOWE ZE STRONY UE NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ
W BUDYNKACH

Unia Europejska wspiera poprawe charakterystyki energetycznej budynkow od wielu lat
poprzez szereg programOw wsparcia finansowego. Ponizsza tabela zawiera przeglad
gltéwnych instrumentéw 1 dostepnego finansowania:

! Dz.U.L 153 2 18.6.2010, s. 13.
: Dz.U.L315z14.11.2012,s. 1.
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Zroédlo finansowania

Instrumenty/mechanizmy

Calkowite dostepne Srodki
finansowe

Finansowanie dotyczace
efektywnoSci energetycznej
(EE)

Finansowanie w

Programy operacyjne,

10,1 mld EUR

5,5 mld EUR, planowane na

ramach polityki . i Planowaf}e na rzecz EE, kogeneracje i
spojnosei w tym Instrumenty finansowe zréwnowazonej energii (RES & zarzadzanie energig
(np. JESSICA) EE)
Finansowanie badan 7 PR 2,35 mld EUR 290 min EUR
badania w dziedzini .
(np. Concerto, E2B PPP, na ba anéi;/gﬁzw Zime na rzecz efektywnosci

inteligentne miasta)

energetycznej

Finansowanie polityki
rozszerzenia

Instrumenty migedzynarodowych
instytucji finansowych

552,3 min EUR
(odpowiednio 381,5 +117,8

Okoto jedna trzecia
calkowitego finansowania

(SMEFF, WRF, EEFF) +53) projektéw dotyczacych
przemystu i budynkow
Europejski program Europejski Fundusz na rzecz 265 mln EUR 70 % $rodkow ma by¢
energetyczny na rzecz Efektywnosci Energetycznej przeznaczonych na
naprawy gospodarczej (EFEE) efektywno$¢ energetyczna
(EPENG)
Finansowanie Program Inteligentna energia — Okoto 730 min EUR na Okoto 50 % s$rodkow
konkurencyjnosci i Europa kazdy program przeznaczono na
innowacji (CIP) (w tym ELENA) efektywno$¢ energetyczna

program na rzecz wspierania
polityki w zakresie technologii
informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT-PSP)

we wszystkich sektorach

Tabela 1: Finansowanie na rzecz efektywnosci energetycznej w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych (2007-2013)

W ponizszych punktach przedstawiono dodatkowe informacje na temat tych instrumentow.

3.1. Finansowanie w ramach polityki spojnosci

W biezagcym okresie programowania 2007-2013 okoto 10,1 mld EUR zaplanowano na
inwestycje zwigzane ze zréwnowazong energig w calej UE, z czego okoto 5,5 mld EUR na
inwestycje zwigzane z efektywno$cig energetyczng. Wzgledne udzialy przeznaczone na
efektywno$¢ energetyczng rdéznig si¢ w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, w
zaleznosci od catkowitej ilosci dostepnych $rodkow finansowych, krajowych potrzeb i1
priorytetow okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie. Do konca 2011 r. prawie 3,8
mld EUR przeznaczono na konkretne projekty w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej, w
tym w ramach funduszy odnawialnych, co dato wskaznik wykonania 68 %.

Doswiadczenia ostatnich kilku lat pokazuja, ze panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym
stopniu wykorzystuja finansowanie w ramach polityki spojnosci na rzecz efektywnosci
energetycznej, zwlaszcza w odniesieniu do budynkéw, 1 ze coraz czeSciej korzystajg z
instrumentdw finansowych. Brakuje jednak wyczerpujacych danych na temat skutkow tego
finansowania, jesli chodzi o oszczednos$ci energii w sektorze budowlanym.

Nalezy zauwazyé, ze zwykle nie bylo mozliwosci okreslenia konkretnej czesci tych funduszy
przeznaczonej na srodki zwigzane z budynkami.
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3.2. Finansowanie badan

W ramach obecnego programu ramowego UE w dziedzinie badan i rozwoju na lata 2007-
2013, 290 min EUR przeznaczono na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Dwa
projekty badawcze w sposob szczegdlny koncentruja si¢ na sektorze budowlanym.

e Partnerstwo publiczno-prywatne ,budynki efektywne energetycznie” otrzymato 1 mld
EUR w celu promowania zielonych technologii oraz opracowywania efektywnych
energetycznie systemow i materiatow w nowych i1 poddawanych renowacji budynkach (w
tym w budynkach zabytkowych), aby radykalnie zmniejszy¢ ich zuzycie energii i poziom
emisji CO,.

¢ Inicjatywa CONCERTO majaca na celu wykazanie, ze optymalizacja sektora budowlanego
catych spotecznos$ci jest skuteczniejsza 1 tansza niz optymalizacja kazdego budynku z
osobna. Od 2005 r. inicjatywa wspotfinansowata, w wysokosci okolo 180 mln EUR,
projekty w 58 spotecznosciach, co przyniosto oszczednosci w wysokosci okoto 310 000
ton CO; rocznie w ich sektorach budowlanych 1 zmniejszenie catkowitego zuzycia energii
0 20 %.

3.3. Finansowanie rozszerzenia przez instrumenty miedzynarodowych instytucji
finansowych

Wiele unijnych programéw finansowania realizowanych jest we wspotpracy z
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi. Te posrednie instrumenty finansowe® zostaty
ustanowione w ramach instrumentu PHARE 1 lacza dotacje unijne z finansowaniem
miedzynarodowych instytucji finansowych. Z catkowitej kwoty przydzielonych $rodkow UE
w wysoko$ci okoto 550 mIn EUR okoto jedna trzecia zostala przeznaczona na projekty
zwigzane z efektywnoscig energetyczng w przemysle i sektorze budowlanym.

Programy efektywnos$ci energetycznej zaczgty w pelni funkcjonowaé w 2010 r. i poczynity
znaczne postepy uzyskujac dzieki efektowi dzwigni inwestycje w wysokosci 518 min EUR z
wkladu UE wynoszacego 112 mln EUR. Poniewaz poszczegdlne projekty znacznie si¢ r6znia,
kompleksowy przeglad wptywu tych instrumentow nie jest dostepny.

34. Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej

Europejski Fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej (EFEE) zostal utworzony w 2011 r.,
dysponujac $rodkami w wysokosci 265 min EUR pochodzacymi z Unii Europejskiej’,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, wtoskiej Cassa dei Depositi e Presititi oraz Deutsche
Bank. Fundusz obejmuje instrumenty dtuzne, kapitalowe i gwarancyjne, a takze dotacje na
pomoc techniczng w celu wsparcia rozwoju projektow. Okoto 70 % Ssrodkéw przeznacza si¢
na projekty zwigzane z efektywnoscia energetyczng, natomiast pozostata czg$¢ przeznaczona
jest na projekty zwigzane z energig ze zrodet odnawialnych i czystym transportem miejskim.
Fundusz ma na celu upowszechnianie sprawdzonych technologii oraz wzmocnienie
europejskiego rynku przedsigbiorstw ustug energetycznych i stosowania uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej. Na chwile obecng podpisano jeden projekt i planuje si¢
kolejnych 39 projektow. Skutecznos¢ funduszu zostanie poddana ocenie w 2013 r.

Instrument finansowania poprawy efektywnosci energetycznej (EEFF), instrument finansowania miast
(MFF) oraz instrument finansowy MSP (SMEFF).

W budzecie UE przeznaczono na ten fundusz kwotg 125 mln EUR +20 mIn EUR na pomoc techniczna
oraz 1,3 mln EUR na dziatania informacyjne.
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3.5. Inteligentna Energia dla Europy II (IEE II)

Program IEE II ma na celu przezwyci¢zenie barier pozatechnologicznych, ktére hamuja
innowacje, absorpcje, wdrazanie oraz rozpowszechnianie rozwigzan przyczyniajacych si¢ do
dostepnosci zréwnowazonej, bezpiecznej i konkurencyjnej cenowo energii w Europie. Z
tacznego budzetu w wysokosci 730 mln EUR okoto 50 % przydzielono na rzecz efektywnosci
energetyczne;.

Jesli chodzi o skuteczno$é, szacuje sig, ze projekty wybrane w latach 2009-2011 przyniosty
inwestycje w zakresie zrdwnowazonej energii w lacznej wysokosci ponad 1500 mln EUR.
Szacowane oszczgdnosci energii pochodzacej z paliw kopalnych i ograniczenia emisji dla
wszystkich tych projektow wyniosty przynajmniej 350 000 ton ekwiwalentu ropy rocznie i
1 200 000 ton ekwiwalentu CO, rocznie.

Europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym (ELENA), ktore jest finansowane w
ramach programu IEE II, oferuje wtadzom lokalnym i regionalnym dotacje z przeznaczeniem
na opracowywanie, tworzenie struktury i realizacj¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i
energi¢ ze zrodet odnawialnych. Instrument ten jest realizowany przez migdzynarodowe
instytucje finansowe 1 obejmuje do 90 % kosztow poniesionych na wsparcie techniczne. Od
uruchomienia programu do konca 2012 r. w jego ramach przekazano w sumie 31 min EUR w
formie wktadu na realizacj¢ projektow.

Z analizy wynikéw instrumentu ELENA - EIB wynika, ze efekt dzwigni dla biezacych projektow
wynosi 54, czyli jest ponad dwukrotnie wyzszy niz wymagany poziom 20, potencjalnie
prowadzac do inwestycji w wysoko$ci ponad 1,5 mld EUR. Szacuje si¢, ze oszczednos$ci energii
uzyskane dzigki podpisanym i zatwierdzonym projektom moga wynies¢ 919 GWh rocznie, a
taczne emisje CO,, ktorym udalo si¢ zapobiec, moga siega¢ 588,357 ton rocznie.

3.6. Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych

Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT PSP), z budzetem 730 milionow EUR, ma na celu stymulowanie
inteligentnego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu poprzez
przyspieszenie  szerszego wprowadzenia 1 mozliwie najlepszego  wykorzystania
innowacyjnych technologii i tresci cyfrowych przez obywateli, organy administracji i
przedsigbiorstwa.

Miedzy 2007 a 2013 r. ponad 74 min EUR przeznaczono na dziatania w dziedzinie
efektywnosci energetycznej i racjonalnego wykorzystania energii, w wyniku czego powstato
35 programow pilotazowych 1 5 sieci tematycznych. Projekty obejmujace budynki wykazaty
zmniejszenie zuzycia energii i emisji CO, nawet o 20 %.

4. FINANSOWANIE NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ W BUDYNKACH PRZEZ
MIEDZYNARODOWE INSTYTUCJE FINANSOWE

Oproécz roli jakg petlnig we wdrazaniu unijnych programow finansowania (zob. powyzej),
europejskie miedzynarodowe instytucje finansowe tworza wilasne instrumenty inwestycyjne
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.

Od 2008 r. do konca 2011 r., Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) wprowadzit efektywnos¢
energetyczng do glownego nurtu swoich dzialan, co umozliwito finansowanie w tacznej
wielkosci 4,8 mld euro w UE, z czego 1,7 mld EUR w sektorze budowlanym. W odniesieniu
do skuteczno$ci tych funduszy, szacuje si¢, ze roczne zmniejszenie emisji wynikajace z
projektow w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej wynosi 3523 ktCO,e (lub 1005
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ktCO,e uwzgledniajac stope finansowania z EIB) w 2010 r. oraz 679 ktCOze (lub 379 ktCO,e
uwzgledniajac stope finansowania z EIB) w 2011 r.

Od 2002 r. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) udzielit pozyczek i udostepnit
kapitat wlasny 104 projektom w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej w UE, w
wysokosci 1,8 mld EUR. Calkowita kwota finansowania uruchomiona na rynku w tym
okresie wynosi 14,9 mld EUR (czyli efekt dzwigni wynosi okoto 1:7). Jezeli chodzi o ich
skuteczno$¢, ocenia si¢, ze inwestycje te zapewnily ograniczenie emisji o 5 min ton CO;
rocznie. Oszczednosci energii szacuje si¢ na 1,8 Mtoe rocznie.

Od 2002 r., Bank Rozwoju Rady Europy (CEB) zatwierdzit lacznie okoto 2,4 mld EUR na
wsparcie projektow przynajmniej czeSciowo dotyczacych efektywno$ci energetycznej, z
czego ponad 1,9 mld EUR przeznaczono wytacznie na efektywnos$¢ energetyczng. Brak jest
danych na temat skutecznosci tego finansowania.

5. FINANSOWANIE Z PROGRAMOW KRAJOWYCH NA RZECZ EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ W BUDYNKACH

Rzady krajowe korzystaja rowniez z wlasnych budzetow w celu wspierania poprawy
efektywnosci energetycznej w budynkach. Wiele istniejacych srodkow zgltoszono Komisji za
posrednictwem krajowych planow dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii (NEEAP)°
oraz na mocy dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw. Ze sprawozdan
tych wynika, ze $rodki zwigzane z budynkami odpowiadaja za duza cz¢$¢ zgloszonych
oszczednos$ci energii (np. 58 % we Wiloszech, 63 % w Irlandii, 71 % w Stowenii 1 77 % w
Austrii). Ponad trzy czwarte zgloszonych $rodkow to dotacje i ,,migkkie” programy
kredytowe, a nastgpnie zachety podatkowe. Stosowane sa réwniez takie instrumenty, jak
umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej, wykorzystanie przyznanych jednostek na
podstawie protokotu z Kioto i obowigzki dostawcow energii .

Jednak tylko nieliczne panstwa czlonkowskie przekazaly szczegotowe dane dotyczace
skutecznos$ci krajowych srodkéw wsparcia, co sprawia, ze trudno jest uzyskac pelny obraz ich
skutkéw. Jest to spowodowane glownie brakiem celéw ex ante w zakresie efektywnosci
energetycznej, wymogoéw w zakresie monitorowania lub oceny ex post. Ponadto, jezeli oceny
ex-ante i ex-post maja miejsce, sa one trudne do porownania ze wzglgdu na korzystanie z
roznych wskaznikow, metod pomiaru i zakresu instrumentow.

Jesli chodzi o powigzanie z finansowaniem unijnym, wiele panstw cztonkowskich w swoich
planach NEEAP informowato o korzystaniu ze $rodkéw dostepnych w ramach polityki
spojnosci na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczna, a istniejace przyktady dobrej praktyki
wskazuja, ze unijne fundusze moga prowadzi¢ do dodatkowych krajowych inwestycji
publicznych i prywatnych. Doswiadczenie wskazato jednak potrzebe dalszego budowania
potencjatu w zakresie projektowania inwestycji w optymalny sposéb.

W analizie 25 programow wsparcia finansowego na rzecz efektywno$ci energetycznej
stwierdzono, ze najbardziej udane programy opieraja si¢ na kredytach preferencyjnych, czesto
uzupetnianych o dotacje lub pakiet pomocy technicznej. Zauwazono jednak, ze ich
powodzenie zalezy rowniez od innych czynnikéw poza warunkami finansowymi, takich jak
proste procedury administracyjne, informowanie obywateli oraz elastyczno§¢ w warunkach
finansowania.

Plany te stanowig realizacj¢ obowiazku w zakresie sprawozdawczoséci na mocy dyrektywy 2006/32/WE
w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych. Wszystkie plany
krajowe (i ich  tlumaczenie na jezyk angielski) mozna znalezé na  stronie:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/end-use_en.htm
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6. FINANSOWANIE Z SEKTORA PRYWATNEGO NA RZECZ EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ W BUDYNKACH

Sektor prywatny zapewnia wigkszo$¢ finansowania projektow dotyczacych efektywnosci
energetycznej w budynkach. Poza wtascicielami i najemcami budynkow, ktérzy inwestujg w
podnoszenie standardu swoich nieruchomosci i doméw, réwniez banki komercyjne wykazuja
zainteresowanie tym sektorem, mimo ze poziom finansowania komercyjnego nadal pozostaje
na stosunkowo niskim poziomie.

Jednak ze wzgledu duza liczbe stosunkowo matych i1 znacznie réznigcych si¢ pod wzgledem
wielkos$ci inwestycji prywatnych wtascicieli nieruchomosci, nie istnieje zaden kompleksowy
przeglad $rodkéw przeznaczonych na poprawe efektywnosci energetycznej budynkow.
Chociaz w sektorze niemieszkalnym inwestycje sa zwykle wigcksze, rowniez tutaj brakuje
rzetelnych danych na temat skali inwestycji w poprawe efektywnosci energetyczne;.

7. CO MOZNA ZROBIC, ABY PRZYCZYNIC SIE DO ZWIEKSZENIA ILOSCI INWESTYCJI 1
POPRAWY ICH SKUTECZNOSCI ?

W ponizszych sekcjach omoéwiono dziatania i inicjatywy, ktore podejmuje si¢ i ktére mozna
podejmowaé w celu poprawy przedstawionej powyzej sytuacji. Obejmuje to rOwniez opinie
zainteresowanych stron w ramach konsultacji publicznych, ktore trwalty od lutego do maja
20121

7.1. Poprawa otoczenia regulacyjnego

Niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie efektywno$ci energetycznej, przeksztatcenie
dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw oraz odpowiednie $rodki
przyjete na podstawie dyrektyw w sprawie ekoprojektu i etykietowania energetycznego
tworza obecnie kompleksowe ramy regulacyjne dotyczace efektywnosci energetycznej
budynkow.

Wielu respondentéw bioracych udzial w konsultacjach publicznych uznato, ze wprowadzanie
kolejnych przepisow UE nie jest w chwili obecnej konieczne, podkreslajac jednoczesnie
potrzebe dlugoterminowej wizji i zaangazowania na rzecz efektywnos$ci energetycznej, przy
czym niektérzy z nich opowiedzieli si¢ za okresleniem wigzacych celow. Wiele
zainteresowanych stron uznato, ze zasadnicze znaczenie ma ambitne wdrazanie i $ciste
egzekwowanie przez panstwa czlonkowskie istniejgcego prawodawstwa.

W innych sugestiach proponowano zezwolenie na korzystanie z VAT i ogdlnego systemu
podatkowego w celu promowania $srodkow 1 ustug zwigzanych z poprawa efektywnosci
energetycznej, zmiang zasad udzielania zamowien publicznych oraz zasad pomocy panstwa w
celu promowania efektywnos$ci energetycznej, oraz przyjecie jednolitego dla catej UE,
systemu obliczania i certyfikacji efektywnosci energetycznej budynkow.

Pytania zadane w ramach konsultacji, odpowiedzi oraz przeglad wynikow mozna znalez¢ na stronie:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/consultations/20120518 eeb_financial support_en.htm
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Komisja bedzie $cisle monitorowa¢ wdrazanie przepisé6w przez panstwa czlonkowskie oraz
podejmie wszelkie niezbedne kroki w celu zapewnienia pelnej zgodnosci z odpowiednimi
ramami regulacyjnymi UE. Komisja bedzie réwniez nadal utatwia¢ wymiane najlepszych
praktyk migdzy panstwami cztonkowskimi poprzez skoordynowane dzialania na rzecz
wdrozenia dyrektywy EPBD oraz dyrektywy EED.

Komisja dokonuje obecnie przegladu, czy zasady pomocy panstwa majace zastosowanie do
efektywnosci energetycznej muszg zosta¢ dostosowane w §wietle przepisow dyrektywy EED,
aby utrzyma¢ jasne ramy umozliwiajace wsparcie finansowe dzialah na rzecz poprawy
efektywnosci energetyczne;.

Jesli chodzi o zamowienia publiczne, dyrektywa EED zobowigzuje juz panstwa cztonkowskie
do dopilnowania, aby instytucje rzadowe nabywaly (pod pewnymi warunkami) jedynie
produkty, ushugi i budynki o bardzo dobrej charakterystyce energetycznej w przypadku
zamowien o wartosci powyzej progéw okreslonych w art. 7 dyrektywy 2004/18/WE?.
Ponadto organy publiczne na szczeblu lokalnym i regionalnym maja by¢ zachecane do tego
samego.

Komisja opracowuje wspolny, ogélnounijny system certyfikacji charakterystyki
energetycznej budynkéw niemieszkalnych, w celu okreslenia wspdlnej unijnej metodyki
wyznaczania charakterystyki energetycznej budynkéw niemieszkalnych. Bedzie si¢ ona
opiera¢ na zmienionym zestawie norm CEN zwigzanych z dyrektywa EPBD, co stworzy
jedyna w swoim rodzaju okazj¢ do dobrowolnej harmonizacji §wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkéw w calej Europie.

7.2. Lepszy dostep do finansowania

Pomimo licznych pozytywnych do$wiadczen nadal istniejg znaczne mozliwosci zwigkszenia
wykorzystania i skuteczno$ci unijnego wsparcia finansowego. Zostato to potwierdzone w
odpowiedziach uzyskanych w ramach konsultacji publicznych, ktére byty w ogromne;j
wigkszosci pozytywne w odniesieniu do instrumentéw dostepnych na poziomie UE, lecz
zawieraly réwniez krytyke ztozonych i biurokratycznych procedur sktadania wnioskow i
wskazywaly na brak wiedzy o mozliwosciach finansowania, szczegélnie na szczeblu
lokalnym.

Proponowane usprawnienia obejmowaty migdzy innymi wickszg elastycznos¢ w korzystaniu
z funduszy na rzecz wspierania spojnosci (np. poprzez taczenie pozyczek z dotacjami),
wigksze mozliwosci taczenia mniejszych projektow oraz wigcej wskazowek dla osob
odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki (zwlaszcza na szczeblu lokalnym) na temat
sposobdw lepszego wykorzystania srodkow z EFRR.

Zainteresowane strony postulowaly réwniez wykorzystanie $rodkow publicznych do
zapewnienia pomocy technicznej, do udzielania kredytow na atrakcyjnych warunkach, a takze
stymulowania rynku przedsi¢biorstw uslug energetycznych i umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej, na przyktad poprzez stworzenie zrédla finansowania dzialan dotyczacych
budynkoéw nalezacych do sektora publicznego.

Ponadto zwracano uwagg, ze potrzeba dostarczania inwestorom bardziej obiektywnych,
wiarygodnych 1 znormalizowanych informacji dotyczacych pozyczek (np. okresow sptaty,
zwrotu z inwestycji, stopy niewyptacalnosci) ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
zainteresowania sektora prywatnego tg dziedzing.

8 Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 114.
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W propozycjach dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych (MFF), Komisja
zaproponowata zwi¢kszenie finansowania w ramach polityki spodjnosci dzialan
zwiazanych z gospodarka niskoemisyjna (glownie poprzez wydzielenie 20 % srodkow z
EFRR na rzecz efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych w regionach
lepiej rozwinigtych 1 regionach w okresie przejSciowym oraz 6 % w regionach stabiej
rozwini¢tych), rozszerzenie zakresu stosowania instrumentow finansowych oraz
likwidacje¢ 4 % limitu dotyczacego wsparcia na inwestycje zwiazane z energia
odnawialna w budownictwie mieszkaniowym.

Ponadto w pierwszej potowie 2013 r. Komisja opracuje techniczne wytyczne dotyczace
wykorzystywania innowacyjnych instrumentéw finansowych w celu utatwienia szerszego
stosowania, a takze lepszej koordynacji i skuteczniejszego wdrazania tych instrumentow.

Panstwa cztonkowskie musza teraz zagwarantowa¢, Ze programy operacyjne opracowane
w nowych MFF maja na celu optymalne wykorzystanie Srodkow dostepnych w ramach
polityki spdéjnosci na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna w polaczeniu z
finansowaniem krajowym (i ewentualnie finansowaniem przez mig¢dzynarodowe instytucje
finansowe).

Aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie, Komisja w 2013 r. opracuje wytyczne dotyczgce
wyboru i oceny projektéow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej w kontekscie
finansowania w ramach polityki spdjnosci, majac rowniez na celu utworzenie bardziej
znormalizowanego podejscia.

Dyrektywa EED stwarza panstwom czlonkowskim okazj¢ do zdecydowanego zwigkszenia
poziomu inwestycji w budynki energooszczedne, gdyz zobowigzuje ona panstwa
cztonkowskie do ustanowienia do kwietnia 2014 r. dlugoterminowej strategii wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych
oraz ulatwienia tworzenia instrumentow finansowych dotyczacych $rodkéw poprawy
efektywnos$ci energetycznej w celu zmaksymalizowania korzysci wynikajacych z
finansowania wielozrodtowego.

Ponadto Komisja zamierza w dalszym ciggu zapewnia¢ pomoc na rzecz opracowywania
projektow poprzez utrzymanie instrumentu ELENA ramach programu ,,Horyzont 2020”.
Kolejna edycja tego mechanizmu pomocy bedzie otwarta dla szerszego kregu
beneficjentow, zaro6wno z sektora publicznego, jak 1 prywatnego, w celu wspierania
opracowywania 1 realizacji innowacyjnych systemow finansowania zrownowazonej energii.
Roéwnoczesnie Komisja ustanowi ramy monitorowania i oceny, ktore utatwig normalizacje
inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej, co umozliwi porownywanie wspieranych
projektow inwestycyjnych.

Komisja zamierza zachgci¢ przemyst do inwestycji w nowe badania i innowacje w celu
uzyskania rozwigzan odpowiadajacych na potrzeby w zakresie ustug publicznych poprzez
wsparcie zamowien publicznych w zakresie innowacji, na etapie przedkomercyjnym i na
etapie ich pierwszego komercyjnego wykorzystania, w ramach programu ,,Horyzont 2020

7.3. Naprawa niedoskonalosci rynku

Istnieje wiele niedoskonatosci rynku, ktére ograniczaja poprawe charakterystyki
energetycznej budynkow, poczawszy od barier technicznych i finansowych po ograniczenia
informacyjne 1 behawioralne. Znaczna wigkszo$¢ respondentéw biorgcych udziat w
konsultacji publicznej uznala, ze w pierwszej kolejnosci nalezy si¢ zaja¢ barierami
finansowymi, w szczegdlnosci w odniesieniu do wysokich ponoszonych z gory kosztow
inwestycji 1 ograniczonego dostepu do kredytu, zbyt dtugiego okresu zwrotu kosztow 1 ryzyka
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kredytowego, a takze rozdzialu zachet pomigdzy wlasciciela a najemce budynku oraz
problemow w budynkach wielomieszkaniowych.

Niemniej jednak w wielu odpowiedziach podkreslano, ze wzgledne znaczenie
poszczegblnych barier rozni si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i sektorach (np.
mieszkaniowym, ustugowym, publicznym).

Ponadto brak odpowiednich i1 wiarygodnych informacji na temat oszcz¢dno$ci energii,
srodkdéw poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng i instrumentéw wsparcia finansowego (w
przypadku wlascicieli budynkéw, specjalistow branzy budowlanej 1 sektora finansowego)
byly postrzegane przez wielu respondentéw jako inne bariery, ktorymi nalezy si¢ jak
najszybciej zajaé, obok zapotrzebowania na ksztalcenie i1 szkolenia oraz standaryzacji
monitorowania oszcz¢dnos$ci energii.

W odniesieniu do barier rynkowych, dyrektywa EED wymaga, aby panstwa cztonkowskie
ocenialy oraz podejmowaty stosowne $rodki w celu usunigcia regulacyjnych i
pozaregulacyjnych barier w uzyskiwaniu efektywno$ci energetycznej, zwlaszcza w
odniesieniu do rozdzialu zachet pomiedzy wlasciciela a najemce budynku lub pomiedzy
wladcicieli oraz stosowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej i innych
mechanizmow finansowania przez strong¢ trzecia w oparciu o umowy dlugoterminowe.

Mimo iz zapewnianie indywidualnych porad w odniesieniu do instrumentéw wsparcia
finansowego 1 rozwigzan technicznych dotyczacych efektywnos$ci energetycznej w budynkach
(zwhaszcza whascicielom doméw i MSP) powinno byé w miare mozliwosci organizowane na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, Komisja zbada, czy informacje
przedstawione na poziomie UE moglyby zosta¢ ulepszone (gléwnie poprzez portal
internetowy Build UP): www.buildup.eu).

W 2013 r. Komisja rozpocznie badania w celu uzyskania kompleksowego przegladu
wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w panstwach czlonkowskich,
zajmujac si¢ m.in. kwestig braku informacji na temat wplywu S$rodkéw finansowych na
poprawe charakterystyki energetycznej budynkow.

W ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych Komisja zaproponowata kontynuacje
swojego wsparcia w zakresie rozwigzywania problemu barier pozatechnologicznych
poprzez program ,,Horyzont 2020, w ramach ktorego 6,1 mld EUR byloby przeznaczonych
na badania 1 innowacje w ramach programu ,,Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia” w
latach 2014-2020. Znaczna cze$¢ tego budzetu koncentrowalyby si¢ na aspektach
nietechnologicznych oraz na usuwaniu istniejgcych barier regulacyjnych, finansowych,
rynkowych i behawioralnych w ramach priorytetu ,,Wprowadzanie na rynek innowacji w
zakresie energii”’, kontynuujac pozytywne dos§wiadczenia z programem ,,Inteligentna energia
— Europa”.

7.4. Wzmocnienie rynku uslug energetycznych

Dalszy rozwdj rynku ustug energetycznych jest czegsto postrzegany jako jeden z
najskuteczniejszych sposobow wprowadzania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
zwlaszcza w budynkach publicznych 1 w przemysle. Model biznesowy na tym rynku opiera
si¢ na $wiadczeniu ushug energetycznych (tj. racjonalnym wykorzystaniu energii, a nie
samych dostawach energii), czesto w ramach tzw. umoéw o poprawe efektywnosci
energetyczne] (EPC). W ramach EPC dostawca ustug (tzn. przedsigbiorstwo ushug
energetycznych lub ESCO) zapewnia poprawe efektywnosci energetycznej poprzez
finansowanie poczatkowych kosztow inwestycji 1 ich refinansowanie z uzyskiwanych
oszczednosci. Umowe o poprawe efektywnos$ci energetycznej mozna zatem postrzegac jako
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instrument finansowy umozliwiajacy poprawe efektywnos$ci energetycznej bez ponoszenia
przez klienta poczatkowych kosztow kapitatowych.

Kilka zainteresowanych stron zwrocito uwage na potrzebe silniejszego wsparcia dla rynku
ESCO/EPC, np. poprzez tworzenie kolejnych systemow gwarancji kredytowych, tworzenie
solidniejszych ram certyfikacji oraz poprzez poprawe zaufania do koncepcji uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej).

W sektorze publicznym, jako czynnik pobudzajacy inwestycje w budynkach publicznych
uznano mozliwo$¢ finansowania pozabilansowego, szczegdlnie w §wietle zobowigzania do
renowacji 3 % budynkéw administracji centralnej rocznie.

Aby utatwi¢ dalszy rozwoj takiego rynku ESCO/EPC Komisja bedzie stopniowo wdrazaé
kampani¢ polegajaca na promowaniu i rozwijaniu zdolnosci w odniesieniu do umow o
poprawe efektywnosci energetycznej i przedsiebiorstw ushug energetycznych w calej
Europie. Kampania ta prowadzona jest gtownie poprzez warsztaty budowania potencjatu
organizowane przez trzech partnerow - europejski specjalistyczny osrodek ds. partnerstw
publiczno-prywatnych (EPEC) dziatajacy w ramach EBI, ukierunkowany na instytucje
rzadowe, inicjatyw¢ ManagEnergy ukierunkowang na podmioty regionalne oraz inicjatywe
,Porozumienie Burmistrzéw” ukierunkowang na podmioty lokalne.

8. WNIOSKI

Obraz, jaki wylania si¢ z analizy europejskich zasobow budowlanych, istniejacych srodkow
wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w budynkach i réznych barier
rynkowych, pokazuje ze:

e sytuacja rozni si¢ znacznie miedzy poszczegodlnymi panstwami czlonkowskimi pod
wzgledem zasobow budowlanych, $rodkow wsparcia finansowego oraz istotnych barier
rynkowych;

e chociaz inwestycje w efektywno$¢ energetyczng budynkéw rosng i istnieje wiele
przyktadow najlepszych praktyk dotyczacych instrumentow, ktore zapewniajg optacalne
oszczedno$ci energii, istniejg jedynie ograniczone informacje na temat skuteczno$ci
poszczegoOlnych $rodkow wsparcia finansowego, zard6wno na poziomie UE, jak i1 na
poziomie krajowym;

e nadal istniejg powazne bariery utrudniajace dalsze wdrazanie inwestycji w efektywnos¢
energetyczng budynkow, w tym brak $wiadomosci 1 wiedzy fachowej w zakresie
finansowania $rodkow w zakresie efektywno$ci energetycznej ze strony wszystkich
podmiotow; wysokie koszty poczatkowe, stosunkowo dtugie okresy zwrotu 1 (postrzegane)
ryzyko kredytowe zwigzane z inwestycjami w efektywno$¢ energetyczng; oraz
konkurujace ze sobg priorytety beneficjentow koncowych.

Jesli UE ma osiggna¢ swoj cel w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. i
zrealizowa¢ ambicje dotyczace dalszych oszczednosci w perspektywie 2050 r., niezbedna jest
poprawa wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci energetycznej w budynkach. W tym
celu konieczne jest zapewnienie wilasciwego wdrozenia ram regulacyjnych, zwigkszenie
dostepnosci srodkow finansowych i1 likwidacja gtownych barier.

Jak wspomniano powyzej, Komisja jest zaangazowana w wiele inicjatyw 1 dzialan
zmierzajacych do realizacji tych celow. Biorgc jednak pod uwage charakter zasobow

budowlanych 1 sektora budowlanego oraz odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za
wdrozenie stosownego ustawodawstwa i usuwanie krajowych barier rynkowych, to wtasnie
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panstwa cztonkowskie odgrywaja decydujaca role w zapewnieniu realizacji dalszych
optacalnych inwestycji.

Ponadto istotna rola przyjmowania indywidualnego podejscia w kontekscie Srodkéw
finansowania w zakresie efektywno$ci energetycznej oznacza, ze zasadnicze znaczenie ma
Scista wspotpraca pomiedzy wladzami publicznymi, podmiotami finansujacymi i sektorem
budowlanym.

Co rownie wazne wilasciciele budynkéw beda musieli si¢ przekona¢ o korzySciach
wynikajacych z poprawy charakterystyki energetycznej budynkow, nie tylko ze wzgledu na
nizsze rachunki za energi¢, ale takze pod wzgledem podwyzszenia komfortu i wzrostu
warto$ci nieruchomosci. Moze to by¢ jedna z najpowazniejszych przeszkdéd do pokonania w
dazeniu do poprawy efektywnosci energetycznej europejskich budynkéw. Jednak
przemawiaja za tym argumenty makroekonomiczne i do zmiany postaw konieczne beda
ukierunkowane zachgty 1 dziatania informacyjne. Podstawowym narzedziem w tym
kontek$cie sg plany dzialania dotyczace renowacji budynkow, ktore panstwa cztonkowskie
muszg ustanowi¢ na mocy nowej dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej i w
ktérych powinny si¢ bezposrednio zajac ta kwestia.

W przysztosci Komisja bedzie nadal wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami dazac do pokonania przeszkéd w inwestowaniu w efektywnos$¢
energetyczng budynkow oraz do dalszej poprawy wsparcia finansowego na rzecz tej
efektywnosci.
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